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JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N 9.090/2020-PMM
TOMADA DE PRECOS N° 030/2020-CEL/SEVOP/PMM

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO DA EMEF FAIXA LINDA, SITUADA NA VILA
UNIAO, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE MARABA/PA.

RECORRENTE: FORMENTINI E MOTA SERVICOS DE CONSTRUGCOES E
ENGENHARIA LTDA

I- RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa FORMENTINI E MOTA
SERVICOS DE CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
14.254.641/0001-87, em face da decisio da Comissio Especial de Licitagdo da Secretaria
Municipal de Viagio e Obras Publicas no certame licitatorio supracitado, pelos fatos a

fundamentos abaixo explicitados.

1I- DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela empresa recorrente, protocolado na
CEL/SEVOP no dia 21/10/2020, dentro do prazo legal, conforme previsto no Edital da Tomada de
Pregos em epigrafe e no art. 109, inciso I, da Lei N° 8.666/93.

11I- ALEGACOES DA RECORRENTE
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A recorrente contesta a classificagdo da proposta comercial da empresa PRS
CONSTRUTORA EIRELI, declarada vencedora do certame, afirmando que a mesma infringiu a
clausula 16, item 16.2.1, 1), do edital, visto que modificou praticamente todas as maos de obras

dos servicos or¢ados pela Administragdo, substituindo por uma méo de obra desqualificada.

Cita os itens 3.3.3, 3.6.1, 3.6.2, 3.9.2, 3.9.3, 3.94, 3.9.5, 3.9.6, 3.9.7, 3.9.8, 3.9.9, 3.9.10,
3.9.19. 3.9.20, 3.9.21, 3.9.22, 3.9.23 4 3.9.33, 3.9.39, 4.1.3, 5.5, 5.7, 5.10, 5.8 e alega que a

recorrida utilizou de forma equivocada profissional sem qualificagdo (servente) para executar

servicos que exigem a categoria meio-oficiais.

Neste sentido, aduz que ainda que a empresa se defenda informando que houve apenas um
erro nas descrigdes dos profissionais, a sua proposta estaria equivocada, pois 0s pregos

apresentados estdo com o valor abaixo do sindicato da categoria.

Assim, requer o provimento do recurso para desclassificar a proposta da empresa PRS
CONSTRUTORA EIRELL

IV- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificadas as demais licitantes
da existéncia e tramite dos respectivos Recursos Administrativos interpostos, observando-se 0

prazo para as contrarrazdes, conforme o artigo 109, inciso I, alinea “b” e §3°, da Lei 8.666/1993:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata. nos casos de:

[isd]

b) julgamento das propostas.

§3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

V- DAS CONTRARRAZOES

O referido recurso foi devidamente encaminhado as demais licitantes, todavia, nao foram

apresentadas contrarrazoes.
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Inicialmente, ¢ importante destacar que os atos da Comissdo Especial de Licitagio sdo
pautados no respeito as leis e nos principios que norteiam o Direito Administrativo,
especialmente, as legislagdes que regulamentam as licitagdes, sendo possivel que a mesma adote
posicionamentos que nem sempre coadunardo com o entendimento das licitantes, o que ndo
significa violagdo as determinagdes legais, mas uma divergéncia de interpretagdes, onde se

privilegiara os interesses da Administragio.

Como leciona José dos Santos Carvalho Filho (2017, p. 55), “as relagdes sociais vio
ensejar, em determinados momentos, um conflito entre o interesse publico e o interesse privado,

mas, ocorrendo esse conflito, ha de prevalecer o interesse publico.”.

Ressalta-se que a Administragdo determina as regras da contratagdo e que a participa¢do no
procedimento licitatorio é uma faculdade dos interessados, desde que se sujeitem aos termos do
instrumento convocatorio e julguem que as condigdes apresentadas atendam aos seus interesses.
Vejamos que o proprio conceito de licitagdo traz esse entendimento, nas palavras da renomada
doutrinadora Maria Sylvia Zanella de Pietro (2017, p. 353):

“[...] pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual
um ente publico, no exercicio da fun¢do administrativa, abre a todos os
interessados, que se¢ sujeitem as condigdes fixadas no instrumento
convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais

selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragdo de contrato.” (grifo
Nnosso)

Todavia, as decisdes tomadas no processamento do certame ndo s@o inquestionaveis € os
licitantes podem, em momento oportuno e através de meio habil, contesta-las. Os questionamentos
sdo analisados pela CEL e caso seja observado qualquer equivoco ou irregularidade nos atos
praticados, aplicar-se-a o principio da autotutela, que possibilita a revogag¢io ou anulagio de atos

inoportunos ou ilegais praticados pela administragdo, como dispde a Sumula 473 do Supremo

Tribunal Federal, vejamos:
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Stumula 473 ~ “A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles niio se originam direitos: ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial ™,

Para refor¢ar o mencionado dispositivo, a Sumula 346 do STF estabelece que “a
Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.”. Ademais, José dos

Santos Carvalho Filho (2017, pag. 55) aborda o seguinte:

“A Administra¢do Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que
ndo ¢ nem um pouco estranhavel em vista das miltiplas tarefas a seu cargo.
Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para
restaurar a situagdo de regularidade. Nao se trata apenas de uma faculdade, mas
também de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagdes
irregulares, permanega inerte e desinteressada.”.

No dia 03/08/2020 ocorreu a sessdo de abertura do certame em tela, sendo realizado o
credenciamento dos representantes e, posteriormente, a abertura dos envelopes de habilitacio das
empresas participantes, declaradas habilitadas as empresas CONSTRUTORA QUEBEQ EIRELI,
FORMENTINI E MOTA SERVICOS DE CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA e PRS
CONSTRUTORA EIRELLI. A empresa A HR CONSTRUCAO CIVIL LTDA EPP foi declarada
inabilitada. Por sua vez, no dia 17/08/2020 houve a abertura das propostas comerciais, sendo que a

classificagao das empresas participantes, de acordo com o preco global, foi a seguinte:

ORD | EMPRESA CONCORRENTE VALOR (R$) | REDUCAO (%)

1 PRS CONSTRUTORA EIRELLI 509.404,98 | 21,02

2 FORMENTINI E MOTA SERV DE CONSTR E ENG LTDA 567.190,83 | 12,07

K CONSTRUTORA QUEBEQ GIRELI 009.730.33 | 3.47

As propostas comerciais seguiram para o departamento de engenharia da SEVOP para a

realizacdo da analise técnica, sendo que foi emitida Nota Técnica classificando a proposta
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comercial da empresa PRS CONSTRUTORA EIRELLI. A empresa FORMENTINI E MOTA
SERVICOS DE CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA interpds o recurso administrativo em

tela, ja sintetizado e que passaremos a analisar.

A recorrente contesta varios itens da composi¢do de custos unitarios da recorrida, alegando
que foi empregada mao de obra desqualificada no detalhamento dos Servigos, uma vez que estes

supostamente exigiriam meio-oficiais na sua execugo e a empresa apresentou serventes.

E imperioso esclarecermos que as empresas possuem liberdade para adotar em suas
composigdes de custos unitarios os profissionais que lhe convierem, desde que sejam adequados a

execugdo do servigo e respeitado o piso salarial designado pelo o sindicato da categoria.

No caso em tela, os servigos apontados pela recorrente e que supostamente estariam
equivocados, ndo devem ser obrigatoriamente realizados pelos meio-oficiais, pois nio existe
nenhuma norma que assim determine ou ainda qualquer especificidade do servico que imponha
profissional da categoria ressaltada. Ademais, podem ser identificadas nas composi¢des de custos
da recorrida categorias de mao de obra ainda mais qualificadas do que as mencionadas pela
recorrente, como aquelas que integram a categoria dos oficiais (Pedreiro, Carpinteiro, Eletricista,

dentre outros).

Como exemplo podemos citar o item 3.3.3, mencionado pela recorrente, cuja composi¢ao
faz referéncia ao pedreiro (oficial) e ao servente, sendo suficiente a presenca dos referidos
profissionais para a execugdo do servigo. O mesmo se aplica aos demais itens, pois, se a recorrente

bem observar, consta nos detalhamentos os oficiais, além dos serventes.

Portanto, o questionamento ¢ improcedente e a classifica¢do da recorrida sera mantida.

VII- DA DECISAQ

Diante do exposto, considerando os fatos apresentados e demais fundamentos,
CONHECEMOS o recurso interposto pela empresa FORMENTINI E MOTA SERVICOS DE
CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA e, no mérito, NEGAMOS PROVIMENTO ao

h
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recurso, mantendo a classificagdo da proposta comercial da empresa PRS CONSTRUTORA

EIRELLI, bem como a sua condi¢do de vencedora do certame.

Encaminhem-se os autos, devidamente informados, a Ilma. Sra. Secretaria Municipal de
Educagdo — SEMED, para conhecimento e, apds ouvir sua assessoria juridica, manifestagdo e

decisdo.

“Maraba (PA), 05 de novembro de 2020.

FrankMiro da Silva

Presidente da CEL/SEVOP
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MEMORANDO N° 662/2020-CEL/SEVOP

Maraba (PA), 05 de novembro de 2020,

Senhora Secretaria,

A par de cumprimenta-la, encaminhamos a Vossa Senhoria os autos do Processo n® 9.090
/2020-PMM autuado na modalidade TOMADA DE PRECOS N° 030/2020-CEL/SEVOP/PMM,
cujo objeto consiste CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAOQ
DOS SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO DA EMEF FAIXA LINDA, SITUADA NA
VILA UNIAO, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE MARABA/PA, para manifestacio
referente ao julgamento do recurso administrativo realizado pela Comissio Especial de

Licitac¢ao.
Apos, solicitamos devolugdo dos autos.

Contém: 05 volumes

Paginas: 4.1

Atenciosamente,
Presidente da CEL/SEVOP
Maraba/PA

‘. taria Municipal de Educagas
A} F )

&u.&umg&(igggﬂm W :9¢

M8l €.

A Ilma. Sra.

Marilza de Oliveira Leite

MD. Secretaria Municipal de Educagao
Maraba - Para
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Memorando n.? 360/2020-GS
Maraba-PA, 18 de novembro de 2020.

Ao Senhor
FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA

Presidente da Comissao Especial de Licitagdo - CEL /SEVOP/PMM
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

Assunto: Encaminhamento de Decisdo em Recurso Administrativo

[Imo. Sr.,

Com satisfacdo em cumprimentd-lo, sirvo-me do presente para
encaminhar a Vossa Senhoria a decisdo da Secretdria Municipal de Educa¢do no recurso
administrativo interposto pela recorrente FOMENTINI E MOTA SERVICOS DE CONSTRUCAO E
ENGENHARIA LTDA, conforme decisdao em anexo.

Aproveito a oportunidade para devolver a essa Comissao Especial de
Licitagdo-CPL, 0s 05 (cinco) volumes que compdem os autos do PROCESS0 9.090/2020-PMM,
TOMADA DE PRECOS N 030/2020-CEL/SEVOP/ PMM, que tem por objeto CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DOS SERYICOS DE REFORMA E AMPLIACAO DA
EMEF FAIXA LINDA, SITUADA NA VILA UNIAO, ZONA'RURAL DO MUNICIPIO DE MARABA - PA,

para adogdo das providéncias necessarias.

Sem mais para o momento, agradecemos a atengao dispensada.
\

Marilza de Oliveira Leite
Secretaria Municipal de Educagao
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N°9.090/2020-PMM

TOMADA DE PRECOS N2 030/2020-CEL/SEVOP/ PMM

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
REFORMA E AMPLIACAO DA EMEF FAIXA LINDA, SITUADA NA VILA UNIAO, ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE MARABA - PA.

Recorrente: FOMENTINI E MOTA SERVICOS DE CONSTRUGCAO E ENGENHARIA LTDA

A presente manifestagdo refere-se a Decisio do RECURSO
ADMINISTRATIVO impetrado pela empresa FOMENTINI E MOTA SERVICOS DE CONSTRUCAO
E ENGENHARIA LTDA, pautado pela analise e decisio da Comissdo Especial de Licitagdo da
Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Piblicas que constam nos autos processuais e
disponiveis na sala da CEL/SEVOP, referente ao Processo Licitatério em epigrafe. Nos termos
do § 49, art. 109, da Lei N2 8.666/93, DECIDO:
1) Ratificar a decisdo da Comissdo Especial de Licitacao da Secretaria Municipal de Viagdo e
Obras Publicas, mantendo-a irreformavel pelos seus préprios fundamentos e, por seguinte,
NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo impetrado pela recorrente FOMENTINI E
MOTA SERVICOS DE CONSTRUCAO E ENGENHARIA LTDA, mantendo a classificacdo da
proposta comercial da empresa PRS CONSTRUTORA EIRELLI na presente licitagao.

2) Retornar os autos do processo licitatério a Comissao Especial de Licitagdo da Secretaria
Municipal de Viagdo e Obras Piblicas para conhecimento e providéncias necessarias quanto ao
encaminhamento dos autos do processo licitatério & Controladoria Geral do Municipio de
Maraba - CONGEM, para analise dos atos procedimentais e emissao de parecer técnico de
regularidade.

E como fica decidido.

Maraba (PA), 18 de novembro de 2020.

MARILZA DE OLIVIERA LEITE
Secretaria Municipal de Educacéo

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Marabé - Para - CEP: 68.502-100
CNPJ: 27.927.574/0001-66 / E-mail: semed@maraba.pa.gov.br



